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PROCESSO N" 0123082021

ASSUNTO: PRESTACAO DIL SERVICOS — Contratacio de empresa de engenharia para
execucao dos servicos de Pavimentacao Asfiluea no municipio de I:,::lu-rnnlin()pt:lis/.\[‘\. com
recursos provenientes do CV N 8.093.00/2020/SINCON N° 900410/ 2020,

AMPARO LEGAL: lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alieracoes.

O pleito soly analisc, wata da solicitacao proveniente da Seeretaria Municipal
de Obras. IHabitacao ¢ 'J'rnnspnr‘u; com a contratacio de empresa especializada em servicos de
obras ¢ engenharia para pavimentacao astaluca no Municipio de Fsperanunopolis-NoA de mieressc
da Secretaria Municipal de Obras_ [ abiiacao ¢ Transporte. com recursos provenientes do Conrra
de Repasse N 893072/2019/MDR/CAINA, conforme os quantitativos ¢ espectficacoes conticdo

no ANEXNO 1.

A Let de Licttacoes, em scu Art. 38, pardagrafo anico. preve que as minutas d
Editats de licitacoes ¢ de scus anexos, devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas pels
- | |

Assessoria Juridica desta Prefettura Municipal, senao vejamaos:

Pardgrafo Unico — As minutas de editais de
licitacdo, bem como as do Contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por

Assessoria Juridica da Administragcio.™

A modahidade de hicitacao em (UCSTAO ¢St prevista no art. 22, mewso 2

c/c artgo 23, inciso 11, alinea “b™ da Let Federal n” 8.666/93, vejamos:

IT — Tomada de Preco:

§2% Tomada de Precos ¢ a modalidade de liciticao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 2 datado recebimento das propostas. observadas a necessiarn

qualificacao’™.
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L importante trisar que o Projeto Basico incluso deverd conier
todos os elementos previstos no Artigo 6%, inciso 1N alincas \a”™, b7 7 d7 e T da La

8.666/93, in verbis:

IN - Projeto Basico - conjunto de clementos necessartos
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licicio,
claborado  com  base nas  indicacoes  dos  estudos  ¢enicos
preliminares, que assegurem a viabilidade téenica ¢ o adequade
tratamento  do impacto ambiental do - empreendimento, ¢ gue
possibilite a avaliacio do custo da obra ¢ a definicao dos método- o

do prazo de exccucao, devendo conter os seguintes clementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visio
global da obra ¢ identificar todos os seus elementos constitutivos

com clareza:

b) solucoes téenicas globais ¢ localizadas, sufticientemente detalhadas,
de forma a mmimizar a necessidade de reformulacio ou de
variantes durante as fases de claboracao do projeto execurivo ¢ de

realizacao das obras ¢ montagem:

¢) idenuficacio dos tpos de servicos aexeeutar ¢ de materiais
equipamentos a mcorporar a obra, bem como suas especificacoes
que assegurem os melhores resuliados para o empreendimento, <em

frustrar o carater COMPEHUVO para a sua eXeCucao:

d) informacoes que possibilitem o estudo ¢ a deducio de merodos
construtivos, instalacoes provisorias ¢ condicoes  organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater COmpeHivo para a sua execucao

¢) subsidios para montagem do plano de licitacao ¢ gestao da obra.
cumprccndcndu a sua programacao, a estratégia de supl‘i111c11|u>. s

normas de fiscalizaciao ¢ outros dados necessarios em cada caso:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos ¢ fornecimentos propriamente avaliados:

A\ Comissao Permanente de Licitacoes sugeriu a utilizacao da modalidade 'Tomada
de Precos, que pode ser aplhicada no caso em paura, pois h:l autorizacao legal previstano art. 23, 1L b
da Let n® 8.666, de 1993, enquadrando-s¢ esta modalidade no critério da anualidade orcamentirn
do plancjamento das despesas publicas, considerando investimentos  desta municipalidade ¢m

despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Da analise emv tela, veritica - s¢ corretos os procedimentos adotados para
contratagio de uma empresa, mediante processo licitatorio, na modalidade “TOMADA DE
PRECOS”, conforme previsto na let Federal N 8.666/93 ¢ suas alteracoes posteriores, devendo
ser utlizado o procedimento de selecao com base no Menor Preco Global, ou seja. a escoiha da

proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Dispoe o artigo da Art. 7= da let 8.666/93 £ 2+ \s obras ¢ os servigos somente

poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela awtoridade competente ¢ disponived

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio:

I1 - existir orcamento detalhado em plantthas que expressem a composicao de

todos 08 seus Custos unitarios:

I - houver previsao de recursos orcamentarios (ue assegurem o pagamenio
das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograni:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 163 da Constituicao Iederal, quando for o

Caso0.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Exccutivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - 0s orgamentos anuais.

Diante do cxposto ¢ das legislacoes aplicavers ao caso consta no presente
processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme Dotacio Orcamentiria informada peles
Setor Financeiro:

0212 — Scc. de Obras, Habitacao ¢ T'ransporte
15 451 0122 1.057 = Pavimentaciao de Ruas ¢ Avenidas da Zona Rural.
4.4.90.51.00 — Obras ¢ Instalacoes

I© verificado que a quantia supra, esta dentro do limite permitido em Let para
realizagio “TOMADA DE PRECOS™, conforme Art. 23, inciso 1, alinea “b”, da Let Federal N
8.666/93 e suas alteracoes. Contorme DECRETO N® 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018 o
qual atualiza Os valores do artigo 231,11 da lei 8666/93:

Are. 12 Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 11 do caput do ari.
23 da Lei n” 8,666, de 21 de junho_de 1993 | ficam atualizados nos
seguIntes [ermos:

I - para obras ¢ servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - ar¢ RS 330,000,060 {trezentos ¢ trinta ol

reais):

b) na modalidade tomada de pregos - at¢ R$ 3.300.000,00 (ures
milhdes e trezentos mil reais); ¢
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¢) na modalidade concorréneia - acima de RS 3.300.000.00 (1res

milhoes ¢ trezentos mil reats): ¢
[1 - para compras ¢ servicos nao incluidos no meiso 1:

a) na modalidade convite - ar¢ RS 17600000 (cento ¢ setenta ¢ st
mil reais):

b) na modahdade tomada de precos - ar¢ RS 1LA430.000.00 aim
milhao, quatrocentos ¢ trinta mil reais)z ¢

¢) na modalidade concorrencia - acima de RS 1LA30.000.00 (un

milhao, quatrocentos ¢ trinta mil reais).
Da an:lise da minuta do edital:

Passamos a analise dos clementos abordados na minuta do edital ¢

concordancia com as imposicoes do art. 40 da et de Licitacoes,

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos scaumies

elementos nos editais de licitacao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, contorme o casor

Art. 40. O edital conterda no predmbulo o namero de
ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de
execugido ¢ o tipo da licitagao, a mencio de que sera
regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentacao ¢ proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, ¢

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objerto da licitacao, em desericao sucimia ¢ clara:

[T - prazo ¢ condicoes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desia
].L‘i. para exccucao do contrato ¢ p;ll‘:l cnerega do =l11|t‘ )

da licttacaos:

[T - sancoes para o caso de madimplemento:
IV - local onde podera ser examinado ¢ adquirido o

e )jL'iu basico

Voo ose ha projeto exceunvo disponivel na data da
publicacao do edital de licitacao ¢ o local onde possa ser

examinado ¢ adquirido:

VI - condicoes para participacao na lictracao,  om
contformidade com os arts. 27 a 31 desta Lew ¢ torma ok

:II\?'k“iL‘IllilL':ll i \.]‘.1:\‘ 171" ll\t slasl
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VT - criério para julgamento, com disposicoes claras

parametros objetivos:

VT - locats, horanos ¢ codigos de acesso dos metos de
comunicacao  a  distancia em que serdo fornecidos
clementos, mformacoes ¢ esclarccimentos  relativos
licitacao ¢ as condicoes para atendimento das obrigacocs

necessarias a0 cumprimento de seu objeto:

IN - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas
; | 5
brasileiras ¢ estrangeiras, no caso de liciaco

NECrNACIONals:

N - o eritério de accitabilidade dos precos unitario ¢
global. contorme o caso, permitda a tixacio de precos
masimos ¢ vedados a tixacao de precos minimos, criterios
estatisticos ou faixas de variacao em relacao a precos de
referencta, ressalvado o disposto nos paragratos 17 ¢ 27 do
art. 48:

NI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
cfeniva do custo de producio, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais, desde a dara previsia para
apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, aré a data do adimplemento de cada

parcela:
NI - (VIETADOY)

NIHI - fimires para pagamento de msialacao ¢ mobilizacas
para  execucao  de obras  ou  servicos  que serao
obrigatoriamente  previstos em separado das - denans

parcelas. ctapas ou taretas:
NIV - condicoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela:

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade  com a  disponibilidade  de recursos

financeiros:

¢ critério de atualizacio financerra dos valores a serem
pagos, desde a dara final do periodo de adimplemento de

cada pareela ar¢ a data do cfetivo pagamento:
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d) compensacoes mancetras ¢ penalizacoes, por ey entwans
atrasos, ¢ descontos, por eventuals  antecipacocs e

pagamentos:
¢) exigencia de seguros, quando for o casor

NV - IRstrugoes ¢ normas para 08 recursos previsios nesti

I
NV - condicoes de recebimento do objeto da licitacaco:

NVIT - owras indicagoes especilicas ou pecultares da

licnacao,

S 1= O onginal do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas ¢ assmado pela autoridade que o expedr,
permanceendo no processo de licitacao, ¢ dele extramdo-
SC CoOplas inicgrals ou resumidas, para sua divalgacio ¢
fornecimento aos interessados.

Consttuem anexos do edual, dele tazendo parie
mntegrante:

I - o projeto basico ¢/ou exceutivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacoes ¢ outros complementos:

I1 - orcamento estmado em plantlhas de quantianvos ¢
Precos uniarios:

1T - a munuta do contrato a ser firmado entre a
Adminsstraciao ¢ o licitante vencedor:

IV - as expeetficacoes complementares ¢ as normas de
execucao pertinentes a licitagao.

73 Para cfento do disposto nesta Let, considera-se con
adimplemento da obrigacio contratual a prestacao do
servico, a realizacao da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorrencia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranca.

S 4 Nas compras para entrega imediara, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega aré it dias da
data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser
dispensadas:

I - o disposto no incso N1 deste artigo:
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[T - a atualizacao fmancewra a que se refere a alinea "¢ do
inciso NIV deste artigo, o reespondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento ¢ a
Prr\'i.\'l:l part o pagamento, desde que o supertor i

quinze dias.

53" A Administracao Publica podera, noseditais de lici
¢ao para a contratacao de servicos, exigir da contratada que
um percentual minimo de sua mao  de obra sepn orund
o ou cgresso do o sistema prisional, com oa - fnalidad

de ressocializacao do reeducando, na forma  estabelec

ida  em l‘rgll]:lmtnlta_

Apos analise do mstrumento apresentado, constatou-se que o edial £
claborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Tet n” 8.066. de 1993, destacando-se a claresu
¢ objetividade do objeto da liciacio, a previsio de requisitos pertinentes a0 objeto do cortan
como condicao de habilitacio, fixacio de criccrio objeuvo para julgamento das propostas, prizos
legais respeitados para impugnaciao ao edital, abertura das propostas ¢ julgamento de recursos, pe

que esta acessoria nao tem nenhuma recomendacio a ser fea.
Da andlise da minuta do contrato:

Passamos a analise dos clementos abordados na mmuta do contrato ¢ s

concordancia com as imposicoes do art. 55 da Let de Licttacaoes.

Traz o referido arngo a obrigatoriedade de abordagem das segumies clausulas

nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em  todo contrato  as  que

estabelecam:

I - 0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos:

11 - o regime de exeeucao oua torma de fornecimento:

Il - o preco ©ods condicoes de pagamento, os Cl'in-‘l‘lns. data-basc «
pL'l'iuLliL‘iLl:ldu dl) I'L'.lill.\Izllm'nlu LlL' P]'L't'th, Os (‘I'll(‘l'in.\' le' .lill.illx.u.
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do cfervo

pﬂgnmunu N

IV - os prazos de inicio de ctapas de execucao, de conclusao, de entrega, de

observacao ¢ de recebimento detinttiivo. contorme o caso:

V' - o crédito pelo qual correra a despesa. com a indicacao da classiticacio

l‘lln(‘il)llﬁl pl'( )‘L'I'Z]Iﬂ'.:liiL'il < (I}] (‘:IlL'}_{()I'i}i {‘C(ll‘ll‘)[ﬂi(‘:ll

V1 - oas garantas oterecidas para assegurar sua plena exccucao, quando

exigidas;
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VI - os direttos ¢ as I'c.\'p(Jns:‘.].)ilid;ldw das partes, as ])('n;llid:ld('.\ citbivers ¢

os valores das mulras:
VI - os casos de rescisao:

IN - o reconhecimento dos direttos da Administracao, em caso de resersao

administratva prevista no art. 77 desta Let:

N - as condicoes de importacao, a data ¢ a taxa de cambio para conversio,

quando for o caso;

NI - a vinculacao ao edital de licitacao ou a0 termo que a dispensoun o

NexIgiu, a0 convite ¢ a proposta do lciante vencedor:

NI - a legislacio aplicavel 4 exceucao do contrato ¢ especialmente aos ¢

OIMISSOs]

NI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a exccucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoces por ele assumidas, todas

condicoes de habilitacao ¢ qualiticacao exigidas na hicitacac.

1Ja 1lnﬁlisc Li;l mjuum du contrato \'inru]:ldn a0 il‘:.\ll'tlmcmn convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo arr. 55 da et de
Licitacoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertmentes a esta contratacao, nao sendo

necessaria nenhuma correcao.

2 importante [risar, que no processo liciatoro devera ser garanndo o
principio constitucional da isonomia ¢ devera ser processada ¢ julgada em consonancia com os
srincipios basicos da legalidade, da impessoahidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade. da

S 5

probidade administrativa, da vinculagao ao mstrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo.
Da Conclusio

Por todo o cxposto, opma csta acessort pela regularidade da escolha da
modalidade Tomada de Precos para o desenvolvimento da licitacao que se inicia ¢ pela aprovacao
da minuta do instrumento convocatorio ¢ do respectnvo contrato, niao existindo obice para

prosscguimento dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a analise de mérito {oportunidade
conveniéncia do pedido) constutuem analise téenica da Seercraria solicttante, bem como
verificacao das dotacoes orcamentarias ¢ especificidade ou cumulacio do objeto do procedimento
licitatorio, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos fornuas

do caso em comento.

Por todo o exposto entendemos estar a minuta em analise, sob o angulo
juridico em conformidade com as exigéneias legais, motivo pelo qual opino pela APROVACAO

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS c¢m anilisc.
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I o parecer.

de setembro de 2021,

Lsperanundpolis - ALY

Klcma Carneiro Lucena
Assessorn de Licitacoes ¢ Contratos
OAB/NIA = 13433

Portaria; 036/2021
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