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Ao Sr. Pregoeiro,

Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua Rua Luiz
Altemburg Sénior, n2 635, Bairro Escola Agricola, em Blumenau/SC, CEP 89031-300, inscrita no
CNPJ sob n? 07.918.483/0001-57 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAQISO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 30/2021 da lei federal n.2 10520/2002 - e artigo 18 do
Decreto Federal n.2 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo
publica eletronica estd prevista para 28/05/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n? 5450/2005.

I - DA IMPUGNACAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta Douta
Comissdo de Licitagao.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 02 (dois) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo que o
prazo estipulado de 10 (dez) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da autorizacdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragado a
questdo da localizagdo geografica do drgdo licitante, de forma a permitir que o maior numero de
interessados tenha condicbes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que 0
licitante vencedor dispord entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva
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entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio
de suas obriga¢bes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3¢
da Lei n? 8.666/93.

E fato que o prazo de 10 (dez) dias e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE
e inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, jé é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgaos Publicos.

Notorio que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor
preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administra¢do de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicio da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a
ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de 10 (dez) dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido & diminuigdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo.

(RS}
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Firme neste norte a administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de ndo limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 52 da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse
publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagdes ao Edital. a fim
de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca
Juridica, visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.

REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com
a correcdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo 10 (dez)
dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca b};lseia-se na ampliacdo do carater
competitivo da referida licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao
desta Comissdo de Licitacdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em
apreco, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior republicagdo com as devidas correcdes,

como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Blumenau, 24 de MAIO de 2021.

Emerson Luis Koch
Distribuidora Plamax Eireli
CNPJ sob o n207.918.483/0001-57

ad
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Ocorre que se houver qualquer modificagdo para atender a reclamante tornara o
edital favoravel a participagdo da impugnante. uma vez que a mesma ao expor sua
impugnagdo demonstrar ndo ter condigdes de entregar os itens licitados dentro do prazo pré-
estabelecido pela administragao municipal. Vislumbrando mais uma oportunidade dc
negdcio. leve acesso a pega edilicia desse pregio. Ao tomar conhecimento do teor. verificou

que esta continha exigéncias das quais a mesma nao pode cumprir.
3- DA ANALISE:

Dada a tempestividade da impugnacao, esta Pregoeira, analisando as razoes
apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatdrios, pode - se concluir
que esta municipalidade, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, Habitacao
e Transporte, buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia
elaborado pela Secretaria, o qual definiu de maneira precisa o que realmente
contempla o interesse puiblico e de conformidade com os ditames legais, buscando a
proposta mais vantajosa e evitando a redug¢do do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido interesse publico e ndo o
interesse particular. Acontece que, por um lado, a Administracao Publica, ndo pode
restringir em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por
outro lado, ela ndc pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista
que, nesse caso, 0s critérios para juligamento das propostas falecem em virtude da
propria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao
interesse publico. Portanto, a definicio do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato
para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda
.especificamente seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administra¢ao
Publica, onde o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade,
economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em supremacia aos
interesses individuais.

&
As fundamentacoes apresentadas pela impugnante ndo demonstram sequer

preeeito que amparem tal solicitagdo de alteracao de prazos de entrega, onde

Rua Jefferson Moreira, 403 - Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantinopolis - MA
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claramente se observa interesse particular em alterar itens editalicios em prol
particular.

A impugnante solicita alteragdes no Edital, de forma a elevar o prazo de
entrega. Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega de
material é uma discricionariedade da Administragio, que o fard conforme sua
necessidade, levando em consideragio a pratica do mercado, visando sempre o
interesse publico. Nio ha dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de
material. O prazo de 10 (dez) para entrega do objeto licitado é perfeitamente viavel,
mostrando-se compativel com a realidade do mercado. Nao parece razoavel que a
Administracao se ajuste a logistica de entrega de uma determinada empresa, quando o
mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.

O fato de a impugnante mencionar violagdo as regras de mercado ndo devem
prosperar, pois, caso seja acolhida acarretard também prejuizo aos demais
participantes que ja indicaram interesse no certame, principalmente levando-se em
consideragio o prazo pré-definido em edital.

Em suma no que diz respeita a alegagdo da impugnante com relagdo a
ilegalidade edilicia quanto ao prazo de entrega de 10 (dez) dias, para o prazo
superior, nio ha ilegalidade, pois, o prazo exigido nao fere nenhum principio quanto a
participacdo de nenhuma empresa interessada em participar do certame.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.
"ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, €
dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatério esta amparada no artigo 3.2 da Lei n°
8.666/93.

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, esta Pregoeira,
decide, a luz do objeto licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o
ordenamento juridico, pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO apresentada.

A presente resposta sera enviada para a empresa REQUERENTE. bem como para
todas as que retiraram o edital. para tomarem conhecimento da decisdo ¢ informar que a
decisio encontra-sc no PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS-MA, bem como estara disponivel no Portal de

Compras Publicas.
Esperantindpolis. MA, 27 de maio de 2021.

Rua Jefterson Moreira, 403 - Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantinopolis - MA
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N*
03072021

REF: PREGAQ ELETRONICO SRP N° 030/2021

AO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

IMPUGNACAQ, referente ao Edital do Pregao
Eletronico SRP n?2: 030/2021, referente ao
objeto da presente licitagdo de “selecdo de
empresa visando o Selegdo de proposta mais
vantajosa para registro de precos objetivando
eventual e futura aquisi¢io de mobilidrio.
material permanente e eletrodomésticos, a {im
de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao, Esporte e Lazer.

Trata o presente de resposta a solicitagio de IMPUGNAGCAO apresentada por
licitante. que apresentou impugnagdo contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP
n°. 030/2021. encaminhada ao Pregociro desta Prefeitura. interposta. informando o que sc

segue:
1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

0 pedido de impugnagio foi enviado pelo site, por se tratar de Pregdo Eletrénico SRP.
A impugnacio é tempestiva, eis que interposta de acordo com Art. 41, §2¢ da Lei

8.666/93, posto isso, passa - se ao mérito da impugnacao.
2- DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Em breve sintese o interesse da impugnante esta inserido na solicitagio de dilatagio
de prazo de entrega do objeto licitado. solicitando ainda que seja revisto o prazo de 03
(cinco) dias determinado no Item 3 - METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO —
Subitem 5.1 ¢ Item 7 — DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO - Subitem 7.1.
ambos do Termo de Referéncia. a Licitante afirma que é excessivamente exiguo € vai de
desencontro ao bom-senso ¢ aos principios informadores de toda e qualquer licitagdo. que

determinam que a disputa seja ampla. “Assim. solicita-se o aumento de prazo™.

Rua Jefferson Moreira, 403 - Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantinopolis - MA
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Ocorre que se houver qualquer modificagdo para atender a reclamante tornara o
edital favoravel a participagdo da impugnante. uma vez que a mesma ao expor sua
impugnagao demonstrar ndo ter condigdes de entregar os itens licitados dentro do prazo pre-
estabelecido pela administragdo municipal. Vislumbrando mais uma oportunidade de
negdcio. teve acesso a pega edilicia desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor. verificou

que esta continha exigéncias das quais a mesma ndo pode cumprir.
3- DA ANALISE:

Dada a tempestividade da impugnacdo, esta Pregoeira, analisando as razoes
apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatérios, pode - se concluir
que esta municipalidade, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, Habita¢ao
e Transporte, buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia
elaborado pela Secretaria, o qual definiu de maneira precisa o que realmente
contempla o interesse publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a
proposta mais vantajosa e evitando a redu¢do do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido interesse publico e nao o
interesse particular. Acontece que, por um lado, a Administragdo Publica, ndo pode
restringir em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por
outro lado, ela ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista
(ue, nesse caso, 0s critérios para julgamento das propostas falecem em virtude da
prépria administragio admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao
interesse publico. Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades s3ao eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato
para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o mesmo atenda
especificamente seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragio
Publica, onde o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade,
economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em supremacia aos
interesses individuais.

As fundamentac¢des apresentadas pela impugnante ndo demonstram sequer

preceito que amparem tal solicitacio de alteragdo de prazos de entrega, onde

Rua Jefferson Moreira, 403 - Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.
Esperantinépolis - MA
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claramente se observa interesse particular em alterar itens editalicios em prol
particular.

A impugnante solicita alteracdes no Edital, de forma a elevar o prazo de
entrega. Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega de
material é uma discricionariedade da Administracdo, que o fard conforme sua
necessidade, levando em consideracido a pratica do mercado, visando sempre o
interesse pablico. Nao ha dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de
material. O prazo de 10 (dez) para entrega do objeto licitado é perfeitamente viavel,
mostrando-se compativel com a realidade do mercado. Nao parece razoavel que a
Administracao se ajuste a logistica de entrega de uma determinada empresa, quando o
mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.

O fato de a impugnante mencionar violagado as regras de mercado nao devem
prosperar, pois, caso seja acolhida acarretara também prejuizo aos demais
participantes que ja indicaram interesse no certame, principalmente levando-se em
consideracado o prazo pré-definido em edital.

Em suma no que diz respeita a alegacdo da impugnante com relagio a
ilegalidade edilicia quanto ao prazo de entrega de 10 (dez) dias, para o prazo
superior, ndo ha ilegalidade, pois, o prazo exigido nao fere nenhum principio quanto a
participacdo de nenhuma empresa interessada em participar do certame.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.
"ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢
dever supremo da Administragio Piblica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatorio estd amparada no artigo 3.° da Lei n®
8.666/93.

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, esta Pregoeira,
decide, a luz do objeto licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o
ordenamento juridico, pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO apresentada.

A presente resposta sera enviada para a empresa REQUERENTE. bem como para
todas as que retiraram o edital. para tomarem conhecimento da decisdo ¢ informar que a
decisio encontra-se no PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS-MA, bem como estara disponivel no Portal de

Compras Publicas.
Esperantindpolis. MA, 27 de maio de 2021.
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