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PARECER JURIDICO

Ao Sr.

Sueldo Sankly de Freitas Formiga
Secretario Municipal de Obras, Habitagio e Transporte.
Prefeitura Municipal de Esperantinépolis - MA

PROCESSO N" 0211042022

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS — contratagio de empresa especializada em servigos
de desobstrugao de corregos, valas, canais, bueiros e logradouros publicos no municipio de
Esperantindpolis/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Obras, Habitagao e Transporte.

AMPARO LEGAL: lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragoces.

O pleito sob analise, trata da solicitagao proveniente da Secretaria Municipal
de Obras, Habitagio ¢ Transporte, com a contratacio de empresa especializada em servigos de
desobstrucio de corregos, valas, canais, buciros ¢ logradouros publicos no municipio de
Esperantinopolis/MA, de mnteresse da Secretaria Municipal de Obras, Habitagio ¢ Transporte,
conforme os quantitativos ¢ especificagoes contidos no ANEXO L

A Let de Licitagoes, em seu Art. 38, paragrafo tinico, prevée que as minutas de
Editais de Licitagoes ¢ de seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela
Assessoria Juridica desta Prefeitura Municipal, senao vejamos:

“Art.38

Parigrafo Unico — As minutas de editais de
licitagio, bem como as do Contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
Assessoria Jurldica da Administragio.”

A modalidade de licitagao em questdo esta prevista no art. 22, inciso 11, § 29
¢/c artigo 23, inciso I, alinea “b” da Let Federal n® 8.666/93, vejamos:

IT — Tomada de Preco;

§2°- Tomada de Precos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a datado recebimento das propostas, observadas a necessiria
qualificacio”.

I© importante frisar que o Projeto Basico incluso deverd conter
todos os elementos previstos no Artigo 6% inciso IX, alineas 2", b, ", ,d”, ¢ ¢, [ da Lei

8.666/93, in verbis:

IX - Projeto Basico - conjunto  de  elementos  necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagio,
claborado  com  base nas indicacoes  dos  estudos  téenicos
preliminares, que assegurem a viabilidade téenica ¢ o adequado
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tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacio do custo da obra e a definicio dos métodos ¢
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a)  desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao
global da obra ¢ identificar todos os scus clementos constitutivos
com clareza;

b) solugdes téenicas globais ¢ localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de
variantes durante as fases de claboragio do projeto executivo e de
realizacio das obras ¢ montagen

¢) identificagao dos tipos de servicos a executar ¢ de materials ¢
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua €xecucao;

d) informacoes que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos
construtivos, instalagoes provisorias ¢ condigdes organizacionats
para a obra, sem frustrar o cariter competitivo para a sua execugao

¢) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestao da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacio ¢ outros dados necessirios em cada caso;

{) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos ¢ fornecimentos propriamente avaliados;

A Comissao Permanente de Licitacoes sugeriu a utilizacao da modalidade Tomada
de Precos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha autorizacio legal prevista no art. 23, 1, b
da Let n® 8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade orcamentiria
do plancjamento das despesas publicas, considerando mmvestmentos desta municipalidade em
despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Da andlise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados para
contratacao de uma empresa, mediante processo licitatorio, na modalidade “TOMADA DE
PRECOS”, conforme previsto na Lei Federal N® 8.666/93 ¢ suas alteracoes posteriores, devendo
ser utilizado o procedimento de selecao com base no Menor Preco Global, ou seja, a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Dispoce o artigo da Art. 72 da let 8.606/93 § 22 As obras ¢ os servicos somente
poderio ser licitados quando:

I - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

I1 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de
todos 0s seus custos unitarios;

[11 - houver previsao de recursos orcamentiarios que assegurem o pagamento
das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem exccutadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio ederal, quando for o

Cas0,

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

I1 - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

Diante do exposto ¢ das legislagoes aplicaveis ao caso consta no presente
processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme Dotacao Or¢amentaria informada pelo
Setor Financeiro:

0212 — Sec. Obras, Habitagio e Transporte
15 451 0025 1.061- Const. Reforma e Manut. de Vias Publicas, Calcadas, Meio Fio e Sargetas
4.4.90.51.00 — Obras ¢ intalacoes

I© verificado que a quantia supra, esta dentro do limite permitido em Let para
realizacio “TOMADA DI PRECOS”, conforme Art. 23, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal N°
8.606/93 ¢ suas alteracoes. Conforme DECRETO N* 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018 o
qual atualiza Os valores do artigo 23,1, 11 da let 8666/93:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos mcisos | e I do caput do art.
23 da et n” 8.666, de 21 de junho de 1993 | ficam atualizados nos

seguintes 1ermos:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até¢ RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - at¢ R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes ¢ trezentos mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréneia - acima de RS 3.300.000,00 (trés
milhodes ¢ trezentos mul reats); ¢

IT - para compras e servicos nio incluidos no inciso It
a) na modalidade convite - at¢ RS 176.000,00 (cento e setenta
¢ seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - at¢ RS 1.430.000,00 (um
milhio, quatrocentos e trinta mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um
milhio, quatrocentos e trinta mil reais).

Da andilise da minuta do edital:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital ¢ sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Let de Licitagoes.
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Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editats de licitagiao, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de
ordem em séric anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que seri
regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, ¢
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[ - objeto da licitagio, em descricio sucinta e clara;

Il - prazo ¢ condigoes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Let, para execucio do contrato ¢ para entrega do objeto
da licitacio;

I11 - sangoes para o caso de madimplemento;

IV - local onde poderi ser examinado e adquirido o
projeto bisico:

V- se ha projeto exceutivo  disponivel na data da
publicagao do edital de licitacao ¢ o local onde possa ser
examinado ¢ adquirido;

VI - condi¢oes para participagio na licitagio, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
{IPI'L‘SCIHI](;'.‘I() dﬁh‘ pl‘up()sius:

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras ¢
parametros objetivos;

VI - locais, horarios ¢ codigos de acesso dos meios de
comunicagio a distancia em que serao fornecidos
clementos, informagoes ¢ esclarecimentos relativos  a
licitacdo ¢ as condicoes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e  estrangeiras, no caso de licitagoes
internacionais;

N - o ertério de aceitabilidade dos precos unitario ¢
global, conforme o caso, permitida a fixagio de pregos
maximos ¢ vedados a fixacio de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagao em relagio a pregos de
referencia, ressalvado o disposto nos paragrafos 19 ¢ 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao
efetiva do custo de producao, admitida a adogao de
indices especiticos ou sctoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
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proposta se referir, até¢ a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XII - limites para pagamento de instalagao e mobilizagio
para  execucio de obras ou servios que  serao
obrigatoriamente  previstos em  separado das  demais
parcelas, ctapas ou tarefas;

XIV - condi¢coes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
tinanceliros;

¢) enterio de atualizagio tinanceira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetvo pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagoes, por eventuais
atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagoes de
pagamentos;

L) t'xig(‘nci:l de SCEUros, L]u:mdn for o caso;

XV - instrugdes ¢ normas para 0s recursos previstos nesta
Let;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagio;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da
licitacao.

§ 1« O ongmal do edital deveri ser datado, rubricado em
todas as folhas ¢ assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagio, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Consutuem anexos do edutal, dele fazendo parte
mntegrante:

I -0 projeto basico ¢/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacoes ¢ outros complementos;

[T - orcamento estimado em planilhas de quantitativos ¢
Precos unitarios:

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracio ¢ o licitante vencedor;
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IV - as especificacoes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitagao.

§ 3¢ Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestagio do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
parcela  destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranca.

§4¢ Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentagao da proposta, poderdo ser
dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

I - a atualizacao financeira a que se refere a alinea ""'do
inciso X1V deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

§5° A Admunistragao Pablica podera, noseditais de licita
¢io para a contratacio de servicos, exigir da contratada que
um percentual minimo de sua mao  de obra seja ortund
o ou cgresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagio do reeducandona  forma  estabelecid
A em regulamento.

Apoés andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
claborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.660, de 1993, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagio, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condigio de habilitacao, fixacio de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnagiao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo
que esta assessoria nao tem nenhuma recomendagio a ser feita.

Da analise da minuta do contrato:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposicoes do art, 55 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido artigo a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sio cliusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

1 - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
[T - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

11 - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do  reajustamento de precos, os critérios de  atualizacao
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo
pagamento:

IV - os prazos de micto de crapas de execucio, de conclusao, de entrega, de
observacio ¢ de recebimento definiuvo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao
funcional programatica ¢ da categoria cconomica;

VI - as garantias oferccidas para asscgurar sua plena execugio, quando
exigidas:

VII - os direttos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabivets ¢
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio
admunistratva prevista no art. 77 desta Len

X - as condigoes de importacao, a data ¢ a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

X1 - a vinculagio ao edual de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a
inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagao aplicivel @ execucio do contrato e especialmente aos casos

OMISSOS;

XI1II - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatbilidade com as obrigacoes por cle assumidas, todas as
condicoes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitagio.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os rt‘quia‘itr)s minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de
Licitagoes, tendo em vista que contém todas as cliusulas pertinentes a esta contratagio, nao sendo
necessaria nenhuma correcio.

[i importante frisar, que no processo licitatério deverd ser garantido o
principio constitucional da isonomia ¢ deverd ser processada ¢ julgada em consonancia com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao mstrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Da Conclusio

Por todo o exposto, opina esta assessoria  pela regularidade da escolha da
modalidade Tomada de Precos para o desenvolvimento da licitagao que se inicia e pela aprovagao
da minuta do instrumento convocatorio ¢ do respectivo contrato, niao existindo 6bice para o
prosscguimento dos trabalhos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a analise de mérito (oportunidade e
conveniencia do pedido) constituem analise téenica da Sccretaria solicitante, bem como  a
verificagao das dotacoes orcamentirias ¢ especificidade ou cumulacao do objeto do procedimento
licitatério, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais
do caso em comento.
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Por todo o eXpOsto entendemos estar o edital em anilise, sob o 'm{julo
juridico em conformidade com as exigeéncias legais, motivo pelo qual opino pela APROVACAO

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS em analisc.

L o parecer.
Fsperantindpolis)- MA, 25 de abril de 2022,

/// urcx,\_/l\m’wuf{/ : r?[((,&f'“

Klenia Carneiro Lucena
Assessora de Licitacoes ¢ Contratos
OAB/MA - 13433
Portarta: (36/2021
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