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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 0204012022

Assunto: Concorréncia Publica. Exame Prévio do edital de

licitagao e minuta contratual para efeitos de cumprimento do

art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, e alteragoes.

Constatagao de regularidade. Aprovacio. AMPARO LEGAL:
s - 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes. ki

O pleito sob anilise, trata da solicitagio proveniente da Secretaria Municipal
de Educacao da Prefeitura Municipal de Esperantinépolis - MA, com a contratacio de empresa
especializada em construcao civil para a prestacio de servicos de manutencio predial em prédios e
anexos da secretaria municipal de Educagao de Esperantinopolis-MA, conforme os quantitativos e
especificacoes contidos no ANEXO L

Justfica A Secretaria Municipal de Educacio, que a presente Contratagio de
empresa especializada em construgao civil para a prestagio de servicos de manutencio predial em
prédios e anexos da secretaria municipal de Educagao de Esperantindpolis-MA, em conformidade
com a especificacio do Municipio, ¢ uma das metas para consolidar o compromisso ¢ a
responsabilidade para com o Ensino Publico Municipal, a Secretaria Municipal, de, Educagao vem
tomando iniciativas no sentido de ampliar a oferta educacional do municipio para poder da um
ensino de melhor qualidade aos municipes.

A Let de Licitagoes, em seu Art. 38, paragrafo unico, prevé que as minutas de
Fditais de Licitagdes ¢ de seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela
Assessoria Juridica desta Prefeitura Municipal, senao vejamos:

SEATESR ungsins R R R R
Pardgrafo Unico — As minutas de editais de
licitagdo, bem como as do Contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica
da Administragdo.”

-

Da analise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados para
contratagilo  de  uma - empresa, mediante  processo licitatorio, na  modalidade
“CONCORRENCIA”, conforme previsto na Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteracoes
posteriores, devendo ser utilizado o procedimento de selecio com base no Menor Prego Global, ou
seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragio.

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme
Dotagio Orgamentaria informada pelo Setor Financeiro:
2 — Poder Executivo
0205 — Secretaria Municipal de Educagao
12 122 0002 2.026 — Manut. e Func. da Sec. Mun. de Educacio
3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica

E verificado que a quantia supra, esta dentro do limite pcrl‘hi.t-i-dc_) em Lei para
realizacio “CONCORRENCIA DE PRECOS”, conforme Art. 23, inciso I, alinea “c”, da Lei
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Federal N° 8.666/93 e suas alteragoes. Conforme DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO
DE 2018 o qual atualiza Os valores do artigo 23,1, 11 da lei 8666/93:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I ¢ 1T do caput do art.
23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 | ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade concorrencia de precos - até¢ R$ 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00

) - L~ . .
(trés milhoes e trezentos mil reais); e
I - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reats);
b) na modalidade concorrencia de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhio, quatrocentos e trinta mil reais).
Da analise da minuta do edital:
Passamos a analise dos clementos abordados na minuta do edital ¢ sua
concordancia com as imposi¢oes do art. 40 da Lei de Licitagoes.
—

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
clementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da repartigio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugio ¢ o tipo da licitagdo, a mengio de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
rececbimento da documentagio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitaciao, em descricio sucinta e clara;

I - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Let, para execugio do contrato e para entrega do objeto
da licitagao;
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[II - sancoes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderi ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagiao do edital de licitagio ¢ o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigoes para participagio na licitagio, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e
parimetros objetivos;

VIII - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de
comunicacao 4 distincia em que serdo fornecidos
elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a
licitagao ¢ as condi¢oes para atendimento das obrigacoes
necessarias a0 cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso ™ de licitagoes
internacionais;

X - o cntério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagao de pregos
maximos e vedados a fixagao de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagio em relagio a precos de

- - referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do
art. 48; -

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao
efetiva do custo de produgio, admitida a adocio de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orcamento a que cssa
proposta.se referir,.até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagiao e mobilizacio
para  execugio de obras ou servicos que secrao
obrigatoriamente previstos em separado. das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; .
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;
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c) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras ¢ penalizagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais--antecipagoes de

pagamentos;

e) exigeéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes ¢ normas para 0s recursos previstos nesta

Lei;

XVI - condi¢oes de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da

— licitacdo.

§ 12 O original do edital deveri ser datado, rubricado em
todas as. folhas ¢ assinado pela autoridade.que o expedir,
permanecendo no processo de licitacio, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e

fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constutuem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

I- o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas

partes, desenhos, especificagoes e outros complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e

pregos unitarios;

II1-a minuta do contrato a ser firmado entre a

Administracio ¢ o licitante vencedor;

IV - as especificacoes complementares ¢ as normas de

execucio pertinentes a licitagio.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagio contratual a prestagio do
servigo, a realizagio da obra, a entrega do bem ou de
parcela  destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio de

documento de cobranca.

§4¢ Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentacio da proposta, poderio ser

dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste artigo;

IT - a atualizagao financeira a que se refere a alinea
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"¢" do inciso XIV deste artigo, correspondente a0

periodo compreendido entre as datas do adimplemento ¢
a prevista para o pagamento, desde que niao superior a
quinze dias.

§5° A Administragio Publica podcra noseditais de licita
¢io para a contratagao de servigos, U{lgl]: da contratada que
umpercm.ntualrmmmodeaua mao de obra seja oriund
o ou cgresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagio do reeducando, na forma estabelec
ida em regulamento.

Ap6s andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi

¢laborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993, destacando-se a clareza

¢ objetividade do objeto da licitagao, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condi¢io de habilitacio, fixagio de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo
que esta Procuradoria nio tem nenhuma recomendacio a ser feita.

Da andlise da minuta do contrato:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢oes do art. 55 da Let de Licitagoes.

Traz o referido artigo a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o
caso:

Art. 55. Sdo cliusulas “necessdrias em todo contrato as que

estabelegam

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I1 - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

— - III - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo
p:lgﬂmcnto;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-o credlto pelo L1u1l correrd a d{,spesa com a indica¢io da classificagao
funcional programitica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das p-mu. as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagao 2o edital de licitacio ou ao termo que a dlspu‘l:.ou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vengedor;

XII - a legislagio aplicavel a execugio do contrato e capccnlmcnt&. a0s casos
OMissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
s - condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagio.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de
Licitagoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacao, nio sendo
necessaria nenhuma correcio.

E importante frisar, que no processo licitatorio deveri ser garantido o
principio constitucional da isonomia ¢ devera ser processada ¢ julgada em consonancia com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Conclusio

Por todo o exposto, opina esta assessoria pela reguhndadt. da cscolha da
modalidade Concoreéncia para o desenvolvimento da licitagao que se inicia e pela aprovagao da
minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, nao existindo Obice para o
prosseguimento dos trabalhos. 2

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificagao das dotagdes orcamentarias ¢ especificidade ou cumulagao do objetg do procedimento
licitatério, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais
do caso em comento.

Eo parccer.
Esperantinpolis - MA, 17 de janeiro de 2022.

V d

AL ,;fm(,c/ ( VWA e
KLENIA CARNEIRO LUCENA
Assessora de Licitacoes e Contratos
OAB/MA — 13433
Portaria: 036/2021
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