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PARECER JURIDICO

Ao Senhor

Melksedek de Sousa Costa

Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer
Prefeitura Municipal de Esperantinopolis - MA

PROCESSO N° 0131082022

ASSUNTO: PRESTACAO DE SERVICOS — contratagio de empresa especializada em
servicos de engenharia para construgio do campo de futebol, no Municipio de
Esperantinopolis-MA, de interesse da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

AMPARO LEGAL: lei 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes.

O pleito sob analise, trata da solicitagao proveniente da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, com a contratagdo de empresa especializada em servigos de
engenharia para construcio do campo de futebol, no Municipio de Hsperantinopolis-MA|
de interesse da Secretaria Municipal de Hsporte e Tazer, conforme os quantitativos e

especificages contidos no ANEXO 1.

A Secretaria Municipal de Hsporte e lazer, ]u‘mhcq 0 presente
processo licitatério para contratagio de empresa especializada em servigos de engenharia
para construgio do campo de futebol, no Municipio de Fsperantindpolis-MA, de interesse
da Secretaria Municipal de Esporte e TLazer, Ocorre que, as quadras esportivas sio espacos
de recreagio de uso coletivo, destinados a criangas ¢ adolescentes onde podcm correr,
saltar, realizar scus jogos de futcbol, basqucte, queimada, voleibol, desfrutando da liberdade
dos movimentos, além da seguranca por serem espacos fechados. Para que a populagio do
Municipio tenha seus momentos de lazer, ¢ necessaria a cobertura da quadra esportiva, para
que os municipes possam realizar suas atividades com um mator conforto e seguranga,
ocupando seu tempo livre, para que ndo busque outros rumos que levem a violéncia e aos

-_ problemas sociais. Ao praticar esportes, as criancas e adolescentes podem interagir com

outras pessoas e se desenvolverem melhor soctalmente

A e de Laciagoes, em seu Ari. 38, paragraio amico, preve que as
minutas de Hditais de Licitagdes e de seus anexos, devem ser previamente examinadas ¢
aprovadas pela Assessoria Juridica desta Prefeitara Municipal, senfo vejamos:

“Art.38

Paragrafo Unico — As minutas de editais
de licitagao, bem como as do Contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
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A modaiidade de licitagdo em questio estd prevista no art. 22, nciso
I1, § 2°, ¢/c artigo 23, inciso I, alinea “b” da Lei Federal n® 8.666/93, vejamos:

7. s 20—
1T — Tomada de Preco;

§2°- Tomada de Precos ¢ a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a datado recebimento das propostas,

servadas a necessaria qualificagido”.

E importante frisar que o Projeto Basico incluso devera
conter todos 0s elementos previstos no Artigo 67, mciso 1X, alineas ,,a", ,,07, ,,c™, ,,d",

e e, f daLet 8.666/93, in verbis:

IX - Projeto  Basico - conjunto de elementos necessarios ¢

da licitagao, elaborado com base nas mdicacoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento  do  impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da
obra ¢ a detinigio dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugcao escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra ¢ identificar todos os scus clementos

crovnetibnifiviowe o
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b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagido ou de variantes durante as fases de elaboracio
do projeto executivo e de realizacio das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais ¢
equipamenfos  a incorporar a4 obra, bem como suvas
especificacoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao:

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducio de
métodos construtivos, instalagdes provisorias ¢ condigoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao

¢) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
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f) orcamento detaihado do custo giobal da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos ¢ fornecimentos propriamente
avaliados;

A Comissao Permanente de Licitagoes sugeriu a utilizagio da modalidade
Tomada de¢ Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois hd autorizagio legal
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critério da anualidade orgamentaria do planejamento das despesas publicas, considerando
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investimentos desta municipalidade em despesas desta natureza no exercicio financeiro
corrente.
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contratacio de uma empresa, mediante processo licitatorio, na modalidade “TOMADA
DE PRECOS”, conforme previsto na lLet Federal NY 8.666/93 ¢ suas alterages
posteriores, devendo ser utlizado o procedimento de selegio com base no Menor Prego

VA GTn N0 Trae T -uu 9 Dara a A s Tt
L R PL T TR A S o 3 ;Auuso\:ll\.}-

Dispoe o artigo da Art. 7 da let 8.666/93 § 22 As obras e o0s servios
somente poderdo ser licitados quando:

I-houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em parcticipar do processo

hcitatorio;
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composi¢ao de todos os scus custos unitarios;

[T - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
Crnnng-rnma_: -

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio
Federal, quando for o caso.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentanaS'
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Diante do exposto e das legislages aplicaveis ao caso consta no presente
processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme Dotagdo Orgamentaria
informada pelo Setor Financeiro:

0217 — Sec. Mun. De Esporte e Lazer
27 812 0035 1.078 — Construgio de Campo/Estadio de Futebol
4.4.90.51.00 — Obras ¢ Instalacoes

I verificado que a quantia supra, esta dentro do limite permitido em Lei
para reahizagio “IT'OMADA DE PRECOS”, conforme Ari. 23, nciso I, alinea “b”, da Lex
Federal N° 8.666/93 e suas alteragoes. Conforme decreto n® 9.412, de 18 de junho de
2018 o qual atualiza Os valores do artigo 23,1, 1T da lei 8666/93:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e IT do caput do

art. 23 da let n” 8.666, de 21 de junho de 1993, ticam
atualizados nos seguintes termos:

a) na modalidade convite - ate R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b} na medalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00

(trés milhdes e trezentos mil reais); ¢

c) na modahidade concorrencia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

I1 - para comp

pe as e servicos nio incluidos no nciso It

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncta - actma de R$ 1.430.000,00
(um milhdo, quatrocentos e trinta mil reas).

Da anilice da minuta d

dn edital:
Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposigoes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,
conforme o caso:
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Art. 40. O edital contera no preambuio o numero
de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio
propusia, bein como para inicio da aberiura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

IT - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licitagio;

a
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagao do edital de licitagao ¢ o local onde possa

ser examinado ¢ adquirido;

VI - condigoes para partcipagao na licitagao, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Let, e forma

de apresentacio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigoes claras
e parametros objetivos;

L1 - locas, horarios e codigos de acesso dos me10s

jo

¢ comunicagio a distancia ecm que serfio fornecidos

114

licitacao e as condigoes para atendimento das
obrigaches necessarias a0 cumprimento de  scu
objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre
empresas  brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitagdes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagio de
precos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao
em relagio a precos de referéncia, ressalvado o

di:;p.jstn nos p;}r;‘:gmfos 12 e 2% do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacao efetiva do custo de produgao, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a

anresentacio du proposta) ou
jEatt ¥ et >

Jdo

orgamento a que essa proposta se referir, até a dara
do adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XTI - limites para pagamento de instalagio e
mobilizagio para cxect

serio obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a particr da data final do perodo de

adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financetros;

c) crtério de atualizacdo financeira dos valores a
serem  pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

d) compensagoes financeiras ¢ penalizagbes, por
eventuats atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacoes de pagamentos;

€) exigencia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugoes ¢ normas para 0s recursos previstos

nesta Lei;
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XVI - condicoes de recebimento do objeto da
licitacdo;

XVII - outras indicacoes especificas ou pecuhares da
licitagdo.

§ 17 O ongmal do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas ¢ assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais on resumidas, para sua divulgacio e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constitucm ancxos do cdital, dele fazendo parte
integrante:

1 - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificactes e outros
complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de
quaniiaivos € prequs unianos;

111 - 2a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas
de r‘\-pr-nr;:‘m pertinentes 4 ﬁrrimr;ﬁn_

§ 37 Para efeito do uia[)Omu nesta Lu, considera-se
como adimplemento da obrigacio contratual a
prestacdo do servico, a realizacio da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim
cuicudidas aquciah COLLL PLdAv de cluirega alc iia
dias da data prevista para apresentagao da proposta,
poderio ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso X1 deste artigo;

IT - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea
"e" do incisn XTV deste artign, correspondente a0
periodo cumprcendzdo entee as datas do

adimplemcento ¢ a prcvista para o pagamento, dcs

que ndo superior a quinze dias.
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§5° A Administracao Publica podera, noseditais del

icitagdo para a contratagio de servicos, exigir da contr

atada que um percentual minimo de sua mdo de obr

a seja oriundo ou egresso do sistema prisional,

com a fmalidade de ressocializagio do reeducando,
na forma estabelecida em regulamento.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Let n® 8.666, de 1993, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condigio de habilitacio, fixacdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura das
propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria ndo tem nenhuma

recomendagao a ser feita.
Da analise da minuta do contrato:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e
sua concordancia com as imposigoes do art. 55 da Le1 de Licitagoes.

el . . Yaits
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clausulas nos contratos administradvos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristcos;
11 - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

3 e JED g
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periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de micio de etapas de execucio, de conclusio, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdio da

classificagao funcional programatica ¢ da catcgoria cconOmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua piena execugao, quando
exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

X - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de

-
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X - as condigoes de mmportagdo, a data ¢ a taxa de cambio para

conversio, quando for o caso;

X1 - a vinculagao ao edital de licitagao ou a0 termo que a dispensou
ou a inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

X1I - a legislagdo aplicavel a execucio do contrato ¢ especialmente aos
CasOs OMISSOSs;

XIIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicoes de habilitacio e qualificacdo exigidas na
kcitagio.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao nstrumento

convocatorio nprcsentado constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos

ey w-n‘r\ a téen tncdae ae ol
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esta contratacao, nao sendo necessaria nenhuma corregao.

E importante frisar, que no processo licitatério devers ser garantido o
principio constitucional da isonomia ¢ devera ser processada e julgada em consonancia com
08 pruiCipios basicos da legahdade, da unpessoahdade, da morabdade, da guaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio € do

julgamento objetivo.
Da Conclusido

Por todo o exposto, opina esta assessoria pela regularidade da escolha
da modalidade Tomada de Pregos para o desenvolvimento da licitagao que se inicia ¢ pela
aprovagio da minuta do instrumento convocatorio e do respectivo contrato, nio existindo

Abice para o prossegnimento dos frahathos

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem analise téenica da Secretaria solicitante, bem como a
verificagio das dotacdes orcamentdrias e especificidade ou cumulagio do objeto do
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procedimento licitatorio, pelo que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Por todo o exposto entendemos estar o edital em andlise, sob o
angulo juridico em conformidade com as exigéncias legais, motivo pelo qual opino pela
APROVA(;?\O DA MINTITA DO EDITATL E SEUS ANEXOS em anslise.

I o parecer.
Eisperantinopolis - MA, 12 de setembro de 2022.
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Klenia Carneiro Lucena
Assessora de Licitacoes e Contratos
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