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PARECER JURIDICO

A Senhora
Tonete de Abreu dos Santos
Agente de Contratagio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6204082022

DISPENSA: 031/2022

OBJETO: prestacio de servicos de digitalizagio de documentos e processos administrativos,
incluindo contabilidade, licitagoes, patrimoniais e demais documentos de interesse da administragao
publica da Prefeitura Municipal de Esperantinopolis- MA.

VALOR GLOBAL: R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

BASE LEGAL N® Art. 75, IT da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

Andlise Juridica formal sobre o processo de
dispensa de licitagao para prestacio de servigos
de digitalizagaio de documentos e processos

p— administrativos, incluindo contabilidade,
licitagbes, patrimoniais e demais documentos de
interesse da administragio publica da Prefeitura
Municipal de Esperantinépolis- MA. Pelo valor
global de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais), ¢
analise juridica formal sobre a minuta do
contrato.

I- RELATORIO

A agente de contratacio, através da Senhora Ionete de Abreu dos Santos, enviou a esta assessoria
juridica o Processo Administrativo n® 6204082022 da Dispensa de Licitagio n® 031/2022, que
tem como objeto prestagio de servios de digitalizagio de documentos e processos
administrativos, incluindo contabilidade, licitagdes, patrimoniais ¢ demais documentos de
interesse da administragio publica da Prefeitura Municipal de Esperantinopolis- MA, cuja a
empresa  vencedora L. DE S FERREIRA FILHO, inscrita no CNPJ: 47.402.054/0001-47,
localizada na Rua Leopoldina Vale, N° 58, Cep. 65.720-000, Igarapé Grande- MA. Apresenta-se o
processo da Dispensa de n® 031/2022 pelo valor global RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais), com
Py fulcro no art. 75, II da Lei 14.133, para emissao de parecer.

Em exigua sintese eis o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a priori fundamentar e posteriori a opinar.

Prima facie faz-se mister trazer a lume sobre o processo de CONTRAGAO pela

Administragao Publica.

Fistabelece o Art. 37 da Carta Magna que:
Art. 37. A administragdo publica direta ¢
indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras ¢

Rua Jefferson Moreira — Centro, CEP: 65.750-000 - CNPJ: 06.376.669/0001-69.

\jﬂi/ Esperantindpolis — MA



ESTADO DO MARANHAO Processo Nt 0z,
MUNICIPIO DE ESPERANTINOPOLIS e Fis n° / oLi
ASSESSORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS espemxnrmopous Visto__

CNPJ: 06.376.669/0001-69

alienagdes serdo contratados mediante
PROCESSO DE LICITAGAO piiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Indubitavelmente, ha obrigatoriedade de realizar procedimento licitatério por parte do
poder publico. O dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecao a regra, poré¢m. Ao
elencar ressalvas de casos de contratacao direta especificados em legislacio — dispensa e
inexigibilidade de licitacio.

Destarte, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que 2a
licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a celebrar de forma
discricionaria, porém em casos excepcionais, contratagoes diretas sem realizar certames.

O caso “in” concreto trazido pelo processo administrativo n® 6204082022, enquadra-se no
Art. 75 da Lei de N° 14.133 de 1 de abril de 2021. O dispositivo trata especificamente da
CONTRATACAO DIRETA, por meio de dispensa de licitagio. A licitagio dispensavel ocorre
quando ¢ possivel realizar a licitagio, mas o legislador retira essa obrigatoriedade. Assim, a
autoridade publica terd discricionariedade para escolher entre licitar ou nio licitar. Caso opte por
nio licitar, teremos uma contratagio direta (sem licitacao). A lista de casos de licitagao dispensavel é
taxativa e consta no art. 75 da Lei 14.133/2021.

Precipuamente, no que ¢ pertinente a CON'I'R:\'!':\(;;\O DIRETA por DISPENSA DE
LICITACAO, faz-se necessirio transcrever o disposto no ARTIGO 75, INCISO II DA LEI
14.133 DE 1 DE ABRIL DE 2021:

Art. 75. ¢ dispensavel a licitagdo:

IT — para contratagdo que envolva valores inferiores a

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
— servigos e compras;

DECRETO N 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021
Dispoe sobre a atualizacio dos valores
estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 - de Licitagoes ¢  Contratos
Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituigio, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagiao dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Art. 3° Este Decreto entra em vigor em 19 de janeiro de 2022.
2

Brasilia, 30 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133" da Republica.
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ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N 14.133, DE 1° DE ABRIL
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inciso I do caput do art. 75

quarenta ¢ um CCI]tﬁVOS)

R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e

Diante do dispositivo expresso, a contratagio de pessoa(s) juridica(s) especializada na
prestacio de servicos de digitalizacio de documentos e processos administrativos, incluindo
contabilidade, licitacdes, patrimoniais ¢ demais documentos de interesse da administragio publica
da Prefeitura Municipal de Esperantinopolis- MA, que configura uma aquisicdo, resguarda-se no

Inciso expresso acima.

Para o processo de Dispensa de Licitagio, incumbe, ainda, a administracio observar o

disposto no artigo 72 DA LEI 14.133 DE 2021

Art. 72. O processo de contratagido direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I — documento de formalizagio de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsio

de recursos orgamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V — Comprovagio de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagio e qualificagdo

minima necessaria;
VI — razio da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Por fim, no que concerne as minutas que acompanham o pressente procedimento, observa-
se que estas estio de acordo com a legislagio pertinente, atendendo aos requisitos exigidos,

especificamente com o expresso nos Art. 72 e 75 da Let 14.133 de 2021.
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Além disso, o valor apresentado para contratagao enquadra-se dentro dos parimetros
estabelecidos pelo art. 75, inciso II da referida Lei. Na contratagio direta, nao é realizada a licitagio.
Porém, havera um processo, denominado “processo de contratagao direta”.

Neste processo, a administragao demonstrara que o caso, de fato, admite a contratagio sem
licitagdo, indicando, no que couber, os documentos listados no art. 72. Ademais, o processo esti de
acordo com o art. 23 da Lei de Licitagoes, que apresenta os instrumentos para identificar o valor
previamente estimado da contratagao.

Outrossim, as minutas contratuais, sucintas e objetivas, trazem em seu bojo cliusulas
essenciais a aquisicao do objeto, dessa forma, portanto, dentro dos parametros previstos no Art. 72
da Lei 14.133/2021, devem ser aprovadas por estabelecer critérios seguros de contratagio.

Nas contratagoes dirctas por Dispensa de Licitagio com base no valor, torna-se obrigatoria
a exigéncia de comprovagio regularidade fiscal e trabalhista, prevista no Art. 68 da Lei
14.133/2021, dessa feita, o pretenso contratado deve apresentar documentagio de habilitagio em
consonancia com o descrito no Art. 72 da Lei precitada para atendimento pressupostos exigidos na
espécie.

Iiis o estabelecido no art. 68.

Art. 68. as habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos.

I = a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT — a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto

contratual;

III — a regularidade perante a Fazenda federal,
— estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V = a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI — o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituigio Federal

Isto posto, aos argumentos acima informados, quanto a minuta do contrato, deve-se
afirmar que o referido documento foi elaborado em consonincia com a legislacio em regencia,
havendo condi¢oes, portanto, do prosseguimento do processo e seus ulteriores termos.

ITI - CONCLUSAO
Dessarte, diante do exposto, manifestando-me favoravelmente a realizacio da Dispensa

de Licitagao de n” 031/2022, vinculada ao processo administrativo n® 6204082022, com fulcro
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na Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacao). A realizacaio do processo esta condicionada esta
condicionada ao atendimento das ressalvas indicadas no presente parecer, ficando a decisao de

mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentiria a cargo
da autoridade consulente da comissao.

Por fim, ressalta-se que o presente termo juridico, arrazoado tem carater meramente
opinativo, nio vinculado o administrador em sua decisao.

E o parecer, salvo melhor apreciacao.

Esperantinopolis - MA, 08 de setembro 2022.

Klenia Carneiro Lucena
Assessora de Licitacoes ¢ Contratos
OAB/MA — 13433
Portaria: 036/2021
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