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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA , DESTINADO ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

|
| Demanda: 18032022

Contratagao de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica,

destinado a atenderem as necessidades da Prefeitura Municipal de
Esperantinopolis/MA.

Data de inicio do ETP 18/03/2022
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SETOR REQUISITANTE: Servidor Responsavel: Rosilene da Silva Viana Souza
e-mail Sec.adm.esp@gmail.com
Data da Proposicao 18/03/2022
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Administracao.
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5 Secretario)
AUTORIDADE ( .
| SUPERIOR: Kellvane Ferreira de Sousa
e-mail Secretaria Municipal de
Administracdo
Data da Aprovagao 29/03/2022
DIRETRIZES GERAIS

ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAOQ

OBJETO A SER CONTRATADO:

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso de conclua pela viabilidade da contratacao”.
(IN n2 40, de 26/05/2020, do Ministério da Economia).

Segundo o guia de boas praticas em contratacao de solucoes de tecnologia da informagao
do TCU, “a elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p. 39, in

COSTA; BRAGA; ANDRIOLIL, 2017).

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da
i

contratagao, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo d¢
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referéncia ou o projeto bésico, que somente é elaborado se a contratagio for considerada

vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA;

BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

Nesse sentido, o TCU, através do Acorddo n? 6.638/2015-1C, recomendou a adogio de
controles internos de forma a assegurar que as contratagdes sejam precedidas de estudo
técnico preliminar, que servira de base para a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto
bésico, devendo conter, entre outros aspectos o levantamento do mercado, a escolha do
tipo de solugdo, estimativas preliminares de pregos, descrigdo da solugdo como um todo,
justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, os resultados pretendidos, as
providencias para adequa¢ao do ambiente do 6rgao, se for o caso, andlise de risco, bem
como declaragdo da viabilidade da contratagao (BRASIL, Franklin. PRECO DE REFERENCIA
EM COMPRAS PUBLICAS. Pdf. TCU. Distrito Federal: 2015, p. 31).

No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da
obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para contratagio de obras,
servicos ou compras. (Acorddo 3.215/16 - Plendrio; Acordao 212/17 - Plendrio; acérdao
681/17 - 12 Camara; e Acérdao 1.134/17 - 22 Camara), (COSTA; BRAGA/ ANDRIOLI,2017).

De maneira que o objeto em analise neste estudo técnico preliminar tem a premissa de
estabelecer as condigdes necessarias para a contratagdo dos servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica , destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragao e Recursos Humanos do Municipio de Esperantin6polis (MA)

1. Informagoes Basicas
Nimero do processo: 18032022

2. Contratacao de servigos de Consultoria e Assessoria Juridica, destinado a atenderem as
necessidades da Prefeitura Municipal de Esperantindpolis/MA.

2.1. Consoante Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, a proposta contempla
Contratagao de empresa para prestagao dos servigos de Consultoria e Assessoria Juridica.

3. Descrigao da necessidade

3.1. Trata-se da contratagdo para a prestagao dos servigos de Consultoria e Assessoria
Juridica, tendo em vista que a justificagio da contratagio do objeto do presente termo,
primeiramente pelo interesse publico, visto que, a experiéncia e conhecimento dos
profissionais sdo evidentes. Portanto, tendo conhecimentos especifico de assessoria Juridica ,
satisfazendo assim os interesses da administragdo e tornando invidvel a competi¢do para
respectiva prestacao de servicos.

3.2 Por outro lado, sao varias as acoes que tramitam, necessitando de uma fiscalizacdo e
controle e devido ao fato do crescimento da demanda dos servigos juridicos, apresentando
esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando
sustentagoes orais, e demais servigos propostos, especialmente no que tange a fiscalizagdo, a
fim de que, na gestdo, a municipalidade cumpra com os principios da legalidade,
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4. Descrigao dos Requisitos da Contratacio

4.1 prestar e fornecer a CONTRATANTE de acordo com as normas contratadas e em
observancia a legislagao vigente;

4.1 prover suporte aos servigos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado;

4.2 prestar, sem quaisquer 6nus para a CONTRATANTE, os servigos necessarios a correcio e
revisao de falhas ou defeitos verificados nos servigos, sempre que a ela imputaveis;

4.3 responder pelos servigos que executar, na forma da legislagio aplicavel;
4.4 iniciar e concluir os servigos nos prazos estipulados.

4.5. Requisitos da natureza dos Servicos

4.5.1. Trata-se de servico de natureza continuada. Pois sua interrupgio pode comprometer o
prosseguimento das atividades da Administracao, e sua contratagdo deve estender-se por mais
de um exercicio financeiro, visto que sua manuten¢io continua é imprescindivel uma vez que
estd voltado para o funcionamento das rotinas administrativas da Empresa,

4.6. Requisitos da Duragao Inicial do contrato

4.6.1. A prestacao dos servigos devera vigorar por 12 (doze) meses. a contar da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitando ao que descreve a Lei
Federal 8.666/92.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente aquisi¢do propoe-se, em sintese, atender primeiramente o interesse publico,
visto que, a experiéncia e conhecimento dos profissionais sdo evidentes. Portanto, tendo
conhecimentos especifico de assessoria Juridica, satisfazendo assim os interesses da
administracdo e tornando inviavel a competicdo para respectiva prestagido de servigos.

Sendo assim, alinhados a outros cuidados e politicas ja adotados por esse 6rgao, os
servicos solicitados sdo instrumentos de extrema valia e relevancia aos servigos essenciais
prestados pela Prefeitura Municipal de Esperantinopolis (MA).

3 - RERFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE (SE HOUVER)

A contratacdo em questdo estd prevista no plano de contratacoes e aquisicoes de 2022.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO/DURACAO INICIAL DO CONTRATO QUE PODERA,
EXCEPCIONALMENTE, ATE 12 MESES.

A contratacao devera se dar através de Dispensa de Licitagao por Inexigibilidade.

A contratagdo sera para 12 (doze) meses.
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5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CAIG640-E
DOS DOCUMENOS QUE LHE DAO SUPORTE.

A quantidade estimada consta do quadro abaixo:

Item | Descrigao QUAND | UND
Contratagdo de servicos de Consultoria e Assessoria Juridica,

1. | destinado a atenderem as necessidades da Prefeitura Municipal de
| Esperantinopolis/MA 12 MES

Especificacdo dos Servicos

Analise, acompanhamento e ingresso de agdes judiciais para exclusido de inadimpléncia junto
ao CAUC-SIAFI; Consultoria no acompanhamento e tomada de medidas com a precipua
finalidade inadimpléncia junto ao CEI - Cadastro Estadual de Inadimplentes; Acompanhamento
nas defesas e a¢des judiciais e administrativas quanto a prestagdo de contas de Convénios
Estadual e Federal; Consultoria, execugdo e elaboragdio do Programa de Regularizagio
Fundiaria Urbana nos municipios; Consultoria e Ingresso de agdes judicias em recuperacio de
receitas devidamente apuradas pelo setor de Tributos e aquelas provenientes de perdas
ocasionadas por irregularidade no cumprimento das normas pelo Governo Federal e Estadual,
em especial recuperagdo dos valores relativos aos fundos educacionais que deixaram de ser
repassados aos municipios em razao de base de célculos equivocada praticada pela Uniao
| Federal; Acompanhamento, defesa e provimento de medidas junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo - TCE/MA; Ingresso de Acoes Judiciais e medidas administrativas
para responsabilizar ex-gestores inadimplentes, tais como; Agao Civil Piblica, Noticia Criminis,
instauragdo de Tomadas de Contas Especial, no intuito de regularizar a inadimpléncia
municipal, em especial de convénios e programas federais e estaduais; Defesa em Execug¢des
Fiscais, proveniente da Receita Federal contra a Fazenda Publica; Consultoria B
regularizacdo de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS; Auditoria em
Processos Licitatérios realizados pela CPL; Consultoria e Auditoria em Processos e
procedimentos administrativos para a regularidade do pagamento as despesas publicas. Defesa
nas agdes judiciais contra a fazenda publica e consultoria nas defendidas pela procuradoria
municipal. Elaboragao de Pareceres; Consultoria Juridica quanto a prestacao de informacoes
junto ao Ministério Publico Estadual, Ministério Piblico Federal, TCE/MA e aos demais orgaos
de fiscalizagdo e controle. Consultoria e elaborag¢do de minutas de projeto de lei, inclusive plano
de cargos e saldrios, cédigo tributdrio, estatuto do servidor publico, codigo de posturas,
estrutura administrativa, lei organica, entre outros, observadas a demandas do Prefeito
Municipal e os instrumentos de Planejamento do Governo; Consultoria Juridica presencial para
Prefeitura Municipal de Esperantinpolis- MA.

Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP serdo suficientes para atender a
demanda do municipio de Esperantinopolis (MA).

%Wl“‘/{/
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO DE CONTRATOS SIMILARES:

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

MES DE REFERENCIA: FEVEREIRO DE 2021

CONTRATO N2002/2021

FONTE I: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARI/MA

ITEM OBJETO

QUANT | UND | V.UNT V.TOTAL
01 Prestagdao de servicos de assessoria juridica R$ R$
| para o municipio de Arari-MA 11 | MES|17.000,00 187.000,00

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

MES DE REFERENCIA: FEVEREIRO DE 2021

CONTRATO N2002/2021
| FONTE II: PREFEITURA MUNICIPAL DE TURILANDIA/MA

ITEM OBJETO

QUANT | UND |V.UNT V.TOTAL
Prestacao de servigos de assessoria
01 |juridica para o municipio de Turilandia - R$ R$
MA 11 MES |25.000,00 | 275.000,00

O tipo de solugdo a contratar é Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdio por
Inexigibilidade.

7 - ESTIMATIVA DE PRECOS REFERENCIAIS

O valor aproximado para 12 (doze) meses ¢ de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
conforme servigos abaixo:

[ VALOR VALOR
{ Item Descricao QUAND | UND UNT. TOTAL
' Contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servigos de assessoria e
1. | consultoria Juridica , na area publica, para
atender as necessidades do Municipio de
Esperantinépolis-MA 12 MES | 15.000,00 | 180.000,00

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

[ =
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A atuacao de profissionais dotados de conhecimentos especificos que credenciem ao pleno
exercicio cumpre satisfatoriamente a necessidade de concretizagio dos servigos técnicos
especializados objeto do presente. Dessa maneira, justifica-se a contratacao direta, pois o
processo licitatorio jamais terd o conddo de selecionar o profissional da area mais
recomendavel para os interesses do Municipio de Esperantinopolis-MA.

A notoria especializagao pode ser verificada por meio do vasto curriculo com formacéo na area
especifica, ampla experiéncia e conhecimento da drea publica, desempenho anterior,
organizacao, técnica e resultados de servigos anteriores, sendo o trabalho essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagao das necessidades dessa municipalidade

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Nao se aplica

11 - PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao se aplica

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Declaro, para os devidos fins, que a presente contratagao é viavel e fundamental para este
municipio.

Secretaria Municipal de Administragdo.

- Esperantindpolis-MA, 29/03 /2022

»._! )0 / A ”\’ M
K

Rosilene da'Silva{/iana Souza ellvane Ferreira Sousa
Servidora Responsavel pela Secretaria Municipal de Administracao
Solicitagao de Despesa Portaria 005/2021
PortariaN2017/2021
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MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagao e Selecdo do Fornecedor

RISCO 01 - IMPUGNACAO DO EDITAL

Probabilidade: (X ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( X) Baixa ( ) Média () Alta
Id Dano
1. Atraso no procedimento licitatorio.
id Acdo Preventiva Responsavel
Andlise pormenorizada dos itens exigidos no Edital, Eaibaide
1. de forma a nao extrapolar as regulamentagoes qres
previstas em Lei. Planejamento
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente Equipe de
com o que o mercado pode oferecer. Planejamento
3. Observar atentamente as regulamentagoes na CPL
conduc¢do do processo licitatorio.
Id Acdo de Contigéncia Responsavel
Tomar as providéncias necessarias ao saneamento Equipe de
L. do processo no menor prazo possivel, de modo a Planejamento

permitir a realizacdo da licitagao.

RISCO 02 - LICITACAO RESULTA SEM VENCEDOR HABILITADO

Probabilidade: ( X ) Baixa () Média () Alta
Impacto: (X ) Baixa ( ) Média () Alta
Id Dano
[ L. Atraso no procedimento licitatorio.
id Acdo Preventiva Responsavel
Verificar as exigéncias solicitadas e analisar se :
o e Equipe de
1 encontram-se compativeis com a realidade do :
- Planejamento
mercado
Setor de
2. Dar ampla publicidade ao edital Publicacdo
Id Acdo de Contigéncia Responsavel
1 Revisar exigéncias do edital e realizar nova Equipe de

licitacdo.

Planejamento

RISCO 03 - ESTIMATIVA DE PRECO EM DESCOMPASSO COM 0OS VALORES

PRATICADOS NO MERCADO

Probabilidade: ( X ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa (X ) Média () Alta
Id Dano
1 Licitagao deserta (descontinuidade do servigo) ou
' contratagdo por preco elevado
id Ac¢do Preventiva ‘ Responsavel

%&L (-_x_op\_./‘?—/
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Realizar extensa e adequada pesquisa de
1. mercado.

Id Acdo de Contigéncia Responsavel
No caso de prego elevado, deve a
Comissao Permanente de Licitacao
1. negociar a redugao dos valores propostos, CPL
tendo como pardmetro os valores do
contrato atual.

No caso de licitacdo deserta, avaliar a
2. possibilidade de proceder a contratacio Setor Juridico
direta por dispensa de licitacdo.

Setor de Compras

RESPONSAVEIS
NOME:
Assinatura
NOME:
Assinatura

é@( et
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