Municipio de Esperantindpolis

Poder Executivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINOPOLIS
LEI N°536/2017, 13 DE DEZEMBRO DE 2017.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
ESPERANTINOPOLIS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES COMUNS

Artigo 1° - Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Esperantindpolis (MA) para o exercicio financeiro de 2018,
compreendendo:

I - O Orcamento Fiscal referente aos poderes do Municipio, Orgéos,
Fundos e Entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal,

Il - O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os Orgéos a
ele vinculados, Fundos e Entidades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal.

§ 1° - O Orgcamento do Municipio de Esperantindpolis constitui-se em
uma peca orgamentaria Unica, abrangendo todas as receitas e despesas
para o exercicio de 2018, sendo as receitas e despesas dos 6rgdos da
administracéo indireta apresentadas de forma individualizada.

§ 20 - Constituem anexos e fazem parte desta lei:

- Desdobramento da receita por fonte;

- Desdobramento da despesa por 6rgéo;

- Tabela de Fontes de Recursos;

- Demonstrativo das receitas por fontes e despesas por fungéo;
- Demonstrativo das receitas por fontes e despesas por usos;

- Demonstrativo da receita e despesa segundo a categoria econémica;
- Receita segundo as categorias econdmicas;

- Demonstrativo da legislacdo das receitas;

- Programas de trabalho;

- Natureza da despesa segundo as categorias econdmicas;

- Fungdes, subfuncdes e programas por projetos e atividades;

- Fungdes, subfungdes e programas por vinculo de recurso;
- Demonstrativo da despesa por 6rgaos e funcdes

- Relagéo de projetos e atividades;

CAPITULO II
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Artigo 2° - O orcamento fiscal e da seguridade
social do Municipio de Esperantindpolis - MA, em obediéncia
ao principio do equilibrio das contas publicas de que trata a Lei
Complementar n° 101/2000, de 4 de maio de 2000, art. 1°, § 1°,
fica estabelecido em igual valor entre a receita estimada e a
soma das despesas autorizadas acrescida da reserva de
contingéncia.

Artigo 3° - A Receita Orcamentaria, que decorrera
da arrecadacdo de tributos proprios ou transferidos e demais
receitas correntes e de capital conforme a legislacdo tributéria
vigente é estimada em R$ 52.299.901,00 (Cinquenta e dois
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e um reais),
discriminadas por  categoria  econdmica  conforme
desdobramento constante do anexo |, parte integrante desta lei.

CAPITULO 11l
DA FIXAGAO DA DESPESA

Artigo 4° - A Despesa Orcamentaria, no mesmo
valor da Receita total, fixada em R$ 52.299.901,00 (Cinquenta e
dois milhdes, duzentos e noventa e nove mil, novecentos e um
reais), é desdobrada nos seguintes conjuntos:

- Orgamento fiscal, em R$ 37.623.191,00 (Trinta e sete milhdes
seiscentos e vinte e trés mil cento e noventa e um reais);

- Orcamento da Seguridade Social, em R$ 14.676.710,00
(Dezessete milhGes seiscentos e setenta e seis mil setecentos e
dez reais).

CAPITULO IV

DO DESDOBRAMENTO DA NATUREZA DA DESPESA
E DISTRIBUICAO POR ORGAOS

Artigo 5° - A discriminacdo da despesa constante
dos anexos desta lei, quanto a sua natureza, far-se-a4 por
categoria econdmica até o grupo de natureza de despesa, de
acordo com o art. 6° da Portaria Interministerial n © 163, de 04
de maio de 2001.
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Artigo 6°. A despesa total, fixada a conta dos recursos
previstos, segundo a discriminacdo dos quadros programa de trabalho e
natureza da despesa, apresenta por 6rgdos, o desdobramento constante
do Anexo Il que é parte integrante desta lei.

CAPITULO V
DA ALTERACAO DO ORCAMENTO

Artigo 7° - Ficam o Poder Executivo e Legislativo
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de
100% (cem por cento) do total da receita prevista, mediante
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro, com a
finalidade de atender insuficiéncia nas dotagBes orcamentérias, nos
termos previstos no inciso 11l do § 1.° do artigo 43 da Lei Federal n.
4.320, de 17 de marco de 1964;

Artigo 8° - Fica ainda o Poder Executivo Municipal
autorizado a:

| - remanejar as dotacOes de despesas com pessoal, grupo de despesa 1,
previstas no caput do artigo 18 da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, no mesmo 6rgdo ou de um para outro, nos termos
previstos no inciso 11l do § 1.° do artigo 43 da Lei Federal n. 4.320, de
17 de margo de 1964;

Il - remanejar as dotacBes de despesas nas respectivas categorias
econdmicas, e nas mesmas fontes de recursos, quando envolver recursos
do mesmo 6rgéo, nos termos previstos no inciso |11 do § 1.° do artigo 43
da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - suplementar as respectivas dotag¢des, com recursos do excesso ou
provavel excesso de arrecadacdo verificado na receita, conforme os
termos previstos no inciso Il do § 1.° do artigo 43 da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite do respectivo excesso.

IV — suplementar as respectivas dota¢Bes, com recursos do excesso de
arrecadacdo das Fontes de Recursos ndo previstas no Orgamento da
Receita ou previstas a menor, conforme inciso 11 do § 1.° do artigo 43 da
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite do respectivo
eXCesso.

V - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do superavit
financeiro, conforme os termos previstos no inciso | do § 1.° do artigo
43 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite dos
respectivos superavit.

VI - utilizar a Reserva de Contingéncia também como recurso de
abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais; até o limite
do valor previsto no orcamento para a Reserva de Contingéncia.

VII - criar, alterar ou extinguir os codigos da Destinacdo de Recursos,
compostos de: ldentificador de Uso IDUSO, Grupo de Fontes de
Recursos GRUPO e Especificagdo das Fontes, respeitando a
padronizagdo das fontes definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

VIII — suplementar dotagao financiadas a conta de recursos provenientes
de Operagdes de Crédito Internas e Externas, em conformidade com o
previsto no inciso 1V, do § 1°, art. 43, da Lei N° 4.320, de 17 de marco
de 1964, até o limite dos respectivos contratos;

Paragrafo Unico. Os remanejamentos e suplementacGes de que
tratam os incisos I, I, 11, 1V, V, VI, VIl e VIII ndo serdo
computados para efeito do limite fixado no artigo 7.° desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - O chefe do Poder Executivo fixara, através de Decreto,
0 Quadro de Detalhamento da Despesa, por elemento de despesa
das atividades, projetos e operacdes especiais, com a finalidade
de identificar os objetos de gastos.

Art. 10 - Durante a execugdo orgamentaria, o Chefe do Poder
Executivo Municipal poderd promover alteragdo no Quadro de
Detalhamento da Despesa de que trata o artigo anterior,
observada a programagdo de despesa fixada na Lei Orcamentéaria
Anual ou através de créditos adicionais.

Art. 11 - Até 30 dias ap6s a publica¢do da Lei Orgamentéria, o
chefe do Executivo Municipal estabelecerd a programacdo
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso
das diversas unidades or¢amentarias, conforme art. 8° da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor a partir de 1° de janeiro de
2018, revogadas as disposi¢des em contréario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESPERANTINOPOLIS, ESTADO DO MARANHAO, LEI
APROVADA EM 30 DE NOVEMBRO DE 2017 E
SANCIONADA EM 13 DE DEZEMBRO DE 2017.

Aluisio Carneiro Filho

Prefeito Municipal

ANEXO Il

TABELA DE FONTES DE RECURSOS

CODIGO | DESCRICAO DA FONTE DE | DESTINACAO
RECURSO

000 Recursos Ordinarios Ordinéario

011 Recursos destinados a Educagéo Ordinério

012 Transferéncia do FUNDEB 60% Ordinéario

013 Transferéncia do FUNDEB 40% Ordinéario

014 Recursos do FNDE Ordinério

015 Transferéncia de  Convénios - | Vinculado
Educacao

021 Recursos destinados a sade Ordinério

022 Recursos do SUS Ordinérios
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023 Transferéncia de Convénios — Salide Vinculado
031 Recursos do FNAS Ordinérios
090 Outras destina¢des vinculadas Vinculado

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 01/2017

Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal de Esperantindpolis-
MA.

Sirvo-me da presente mensagem para informar a VVossa Exceléncia, e a
esta Camara Legislativa Municipal que, analisando o Projeto de Lei 06
de 2017 e suas respectivas Emendas, decidi pelo Veto TOTAL da
emenda 04/2017, corresponde ao aumento de despesa, através do

referido artigos relacionados a despesa referido projeto de Lei.

Tal projeto de Lei se encontra eivado de Inconstitucionalidade, nos

termos da fundamentacéo abaixo exposta:
RELATORIO

Trata-se de andlise ao projeto de Lei n°® 06 de 2017, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, aprovado na secdo ordinaria da Camara Municipal e que

sofreu Emendas nos seus artigos 1°, art. 2°, art. 3°.

O presente ato trata-se especificamente do aumento de despesa em
diversos setores, com o investimento/despesa em torno de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), sem conduto elucidar as fontes de
qualquer aumento de receita do executivo.

FUNDAMENTACAO.
CAPITULO V
DA ALTERACAO DO ORCAMENTO

Artigo 7° - Ficam o Poder Executivo e
Legislativo autorizados a abrir créditos

adicionais suplementares, até o limite de 100%

(cem por cento) do total da receita prevista,
mediante transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para
outro, com a finalidade de atender insuficiéncia
nas dotacdes orcamentarias, nos termos
previstos no inciso Il do § 1.° do artigo 43 da
Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964;

Artigo 8° - Fica ainda o Poder Executivo
Municipal autorizado a:

I - remanejar as dotacbes de despesas
com pessoal, grupo de despesa 1,
previstas no caput do artigo 18 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de
2000, no mesmo 6rgdo ou de um para
outro, nos termos previstos no inciso 1l
do § 1.° do artigo 43 da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - remanejar as dotagdes de despesas
nas respectivas categorias econémicas, e
nas mesmas fontes de recursos, quando
envolver recursos do mesmo 0rgéo, nos
termos previstos no inciso 111 do § 1.° do
artigo 43 da Lei Federal n. 4.320, de 17
de marco de 1964;

Il - suplementar as respectivas
dotagBes, com recursos do excesso ou
provavel excesso de arrecadagdo
verificado na receita, conforme os
termos previstos no inciso 11 do § 1.° do
artigo 43 da Lei Federal n. 4.320, de 17
de margo de 1964, até o limite do

respectivo excesso.

A emenda aditiva 004/2017, acrescentou ao
projeto de Lei 06/2017, os paragrafos 1° 2° 3° e 4°
estabelecendo de mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
para investir em uniformes de times de futebol, bloguetes,

eventos e recreagdo.

E sabido que a receita municipal é composta,
principalmente, de valores decorrentes dos impostos legalmente
previstos no art. 156 da Constituicdo Federal de 1988. Hely
Lopes Meireles descreve, com a sabedoria que lhe é peculiar, a

cerca da Receita Municipal:

As rendas municipais constituem-se unicamente
de recursos financeiros obtidos através do poder impositivo do
Municipio (tributos) ou da utilizagdo dos seus bens e servigos

remunerada pelos usuarios (precos).

Neste sentido a Carta Magna é limpida ao
VEDAR a vinculagdo de despesa sem a devida definicdo de

receitas ao orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
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produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159

dentre outras legalmente previstas no art. 167, inciso 1V.

A norma em tese ganha ambitos maiores por se tratar de
um Principio Constitucional, da ndo afetagdo ou nao vinculagdo dos
impostos, cujo objetivo é nortear a elaboracdo, avaliacéo e controle dos
orcamentos publicos impossibilitando assim a vinculagdo total das
receitas de modo a retirar a liberdade do gestor, o qual possui a
competéncia para aplicar os recursos conforme sejam prioritarias as

acoes sociais, limitando os objetivos e metas do Poder Executivo.
Segundo a doutrina de Kioshi Harada

“Os  impostos, que sdo  decretados
independentemente  de  qualquer atuacdo
especifica do Estado, destinam-se a prover a
execucdo de obras publicas e servigos publicos
gerais.” (HARADA, Kioshi. Direito Financeiro e

Tributario, 5% ed., Editora Atlas, SP, 1999, p. 85)

In casu, a Emenda aditiva aprovada pela Cémara
Legislativa de Esperantindpolis vincula mais de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para despesa, sem fonte especifica de custeio,
comprometendo assim a Receita municipal, e principalmente, a correta
aplicacdo desta nos termos do que preceitua a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A finalidade desta vedacdo, segundo comentério de José
Mauricio Conti, “in Direito Financeiro na Constitui¢do de 1988, Editora
Oliveira Mendes, pag.103, é evitar o “engessamento” das verbas
publicas, que pode impedir o administrador publico de ter liberdade para
aplicd-las onde se mostrem necessarias, tendo em vista o interesse da

sociedade.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a
vedacdo de vinculacdo de percentual da receita do Municipio prevista no
art. 167, inciso IV da CF/88, in verbis:

“Ademais, o inciso IV do art. 167 da CF, hoje
com a redacdo dada pela EC 29, de 14-9-2000,
veda ‘a vinculagdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servi¢os
publicos de salde e para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipacdo de receita, previstas no art.

165, 8 8, bem como o disposto no § 4° deste

artigo’. A vedagdo é afastada, portanto,
apenas nas hipéteses expressamente
ressalvadas, que nao abrangem os
programas de assisténcia integral a
crianca e ao adolescente. E que, quanto
a isso, o inciso IV do art. 167 da CF
encerra norma especifica, fazendo
ressalva expressa apenas das hipéteses
tratadas nos arts. 198, § 2° (Sistema
Unico de Salde), e 212 (para
manutencdo e desenvolvimento do
ensino).” (ADI 1.689, Rel. Min. Sydney
Sanches, julgamento em 12-3-2003,
Plenério, DJ de 2-5-2003.) No mesmo
sentido: ADI 4.102-MC-REF, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 26-5-
2010, Plenario, DJE de 24-9-2010.
(disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/
artigoBD.asp?item=1636. Acessado em
20/08/2013)

Neste mesmo sentido entendeu o Superior

Tribunal de Justiga, atribuindo a inconstitucionalidade do

dispositivo, conforme voto do relator Min. Felix Fischer, abaixo

exposto:

EMENTA — CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO.  VEREADORES.
REMUNERACAO.  FIXACAO EM
PERCENTUAL DA RECEITA DO
MUNICIPIO.

INCONSTITUCIONALIDADE
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. POSSIBILIDADE.

VOTO - RazBes ndo assistem o0s
recorrentes. Em primeiro lugar [...]. Em
segundo lugar, porque a pretensdo dos
recorrentes — de ver restabelecida a
Resolugdo Municipal 01/92 — esbarra na
vedacgdo inscrita no art. 167, IV da
Carta Magna, que expressamente proibe
a vinculacdo de receitas de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, ressalvada
apenas as hipoteses ali taxativamente
enunciadas. [...] (Resp em MS n° 5.456.
Min.  Rel. Felix Fischer. EMT
04/08/1997)
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Diante do acima exposto torna-se claro o vicio de inconstitucionalidade
da emenda 004/2017 da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
aprovada pela Camara Legislativa de Esperantinopolis-MA, com fulcro
ao art. 167, IV da CRFB por se tratar de um principio Constitucional
que impde que as Receitas Publicas ndo sejam previamente vinculadas a
despesas especificas, com 0 objetivo de que estejam livres para a
destinagdo que se mostre realmente necessaria, em consonancia com as

prioridades publicas.

Por fim, n&o restou outra atitude, se ndo o veto total da emenda 04/2017
do Projeto de Lei 06/2017, por se tratarem de dispositivos
inconstitucionais que vdo de encontro ao principio da ndo afetagdo,

legalmente previsto no art. 167, IV da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo o que tinha para 0 momento, despe¢o-me renovando o0s votos de

estima e consideracdo junto a esta Casa Legislativa.

Esperantindpolis, 13 de Dezembro de 2017.

Atenciosamente,

Aluisio Carneiro Filho

Prefeito Municipal
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